
据报道，来自重庆市巫溪县的郑某
因为交通事故失去了右手。伤愈后，他
打过几份工，但都不长久。后经朋友介
绍，将残疾人证挂靠在一家企业，每个
月领取 600元生活费。

残疾人用残疾人证挂靠企业领取
生活费的情况并非个例，企业通过“租
用”残疾人证方式逃避税费现象由来已
久，媒体也不时曝光。如今，企业“租
用”残疾人证，似乎已形成了一条隐蔽
的黑色产业链，甚至有中介机构专门提
供“残疾人证挂靠”服务，帮助企业虚假
招聘残疾人。

残疾人将残疾人证“出租”给企业，
看上去一点也不吃亏，不用上班就能

领钱、缴社保，改善生活质量。但实际
上，这是企业钻政策空子的行为，是企
业偷逃税费和残疾人就业保障金的违
法行为。
一些企业为了一己私利，钻善政的

空子，通过“租用”残疾人证的手段，实
现虚假招人用工，在形式上完成安排残
疾人就业比例任务，进而换取残保金的
减免，逃避缴纳残保金的义务。这直接
使得残保金政策大打折扣，而且严重侵
犯了残疾人合法权益，在一定程度上挤
压了残疾人真实、正常的就业机会和空
间，进一步加剧了残疾人就业困境，践

踏了社会公平正义。
为了让更多的残疾人可以凭借自

己的双手劳动获得报酬，也能让更多的
企业依法履行社会责任，招聘更多的残
疾人员工，切实保障残疾人就业权益，
必须斩断企业“租用”残疾人证这门黑
色生意，这既需要堵，也需要疏，真正激
活企业招聘残疾人员工的动力。

从堵的层面看，首先，要完善法规，
明确“残疾人实质性就业”标准，细化残
疾人就业保障金征收、使用规定，加强
对残疾人就业保障金使用的监督，确保
资金真正用于提高残疾人的就业质量

和数量。其次，要强化监管，理顺监管
机制，明确职责分工，转变监管思路，填
补监管漏洞，合力共治，强化对企业雇
用残疾人状况进行动态监测。

从疏的层面讲，政府、社会加大残
疾人就业扶持力度，加强残疾人职业
技能培训，帮助提升残疾人就业能力，
根据企业用工岗位需求和残疾人特点
提供多元化、定制化技能培训，让更多
的残疾人与企业用工需求相匹配。同
时，推进企业无障碍设施建设，消除对
残疾人的就业歧视，拓宽残疾人就业
渠道，鼓励引导企业根据岗位结构和
用工需求，增设适残岗位定向招聘残
疾人。

阴 何勇
《人民法院报》12月 21日

冤案纠错
1970年 3月出生的周永刚是内蒙古

赤峰村民。1988年 7月 1日，当地两女子
惨遭奸杀。因首先发现尸体，周永刚被列
为嫌疑人。1988年 8月，周永刚因涉嫌强
奸、故意杀人被公安机关收容审查，同年
12月被执行逮捕，后被判处死刑缓期两
年执行。

周永刚表示，办案机关提取死者的
分泌物等关键证据丢失，而且未做 DNA
鉴定。周永刚服刑期间曾写血书申诉。

到 2009 年 12 月 5 日，周永刚走出
赤峰监狱时，他已服刑 21 年 4 个月零
4 天。

2018年 5月，周永刚委托北京阔达
律师事务所孙阔律师作为代理人，向内
蒙古自治区高级人民法院申诉。

根据孙阔律师的汇报意见，人大代
表向自治区高级人民法院就该案提出书

面全国人大代表个案监督意见。同时，自
治区检察院组成专案组再次复查后向自
治区高级人民法院提出再审检察建议
书。2021年 4月，自治区高级人民法院作
出再审决定书，决定再审。

2023年 12月 20日，自治区高级人
民法院公开宣判，认定定案证据不足，改
判申请人无罪。

律师解读赔偿问题
2024年 5月，周永刚向内蒙古自治

区高级人民法院国赔委递交《国家刑事

赔偿申请书》，除经济赔偿外，周永刚还
要求赔偿义务机关在内蒙古自治区范
围内公开为其消除影响、赔礼道歉，恢
复名誉。

孙阔律师表示：“周永刚因故意杀
人、强奸罪被判死缓，含冤入狱，年仅
18岁的他在监狱度过了整个青春。在
历经 21 年 4 个月零 4 天的漫长等待
后，被多次减刑的周永刚获释出狱时已
39岁。”
“35年间，周永刚及其家人坚持申

诉，终于等来了内蒙古自治区高级人民

法院的无罪判决。2024年 12月，自治
区高级人民法院与周永刚就国家赔偿
达成调解意见，总计赔偿周永刚被限
制人身自由赔偿金以及精神损害抚慰
金等共计 580万元，创下迄今为止国
内冤错案国家赔偿的最高纪录。”孙阔
律师说。

孙阔解释道：“周永刚冤案得到纠
正后，之所以赔偿金额达到 580万元，
一方面是当前赔偿标准高，在监狱失
去人身自由的时间长，长达 21年 4个
月零 4天，仅这一项按照每日赔偿金

的标准，按照国家上年度职工日平均工
资 462.44 元计算，就达 360 多万元；另一
方面也有适当照顾周永刚的成分存在，
即便这样，本案赔偿金额也是在法律规
定的范围内，没有超越法律标准和范围。
从经济角度看，冤案平反越早越快，国家
赔偿的就越少。”孙阔直言：“我还多次叮
嘱他，这个钱不要随便出借，不要参与投
资，主要精力放在农牧业生产上，好好养
牛养羊。”

孙阔告诉记者，周永刚还有诉求未达
成，“按照他自己的说法，下一步要申请启
动对有关国家机关工作人员进行追责”。

阴 李华
《华商报》12月 20日

35年间，周永刚及其家
人坚持申诉，终于等来了内蒙
古自治区高级人民法院的无
罪判决。2024年 12月，自治
区高级人民法院与周永刚就
国家赔偿达成调解意见，总计
赔偿周永刚被限制人身自由
赔偿金以及精神损害抚慰金
等共计 580万元，创下迄今为
止国内冤错案国家赔偿的最
高纪录。
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山东临朐：18年前情杀焚尸案始末
8版

2006年 7月 31日下午 1时许，山东省潍

坊市临朐县公安局 110接警台电话骤然响起，

一名路人报警，称在临朐县与沂源县交界处某

河滩北岸发现一具被烧焦的男尸。

婚礼上，毒贩新郎被戴上了手铐
7版

2024年 5月 9日，在山东省泰安市某酒

店内，一场婚礼正在举行，令人没想到的是，公

安民警来到现场，走到新郎面前，向他出示了

刑事拘留证，并给他戴上了手铐。

东阿阿胶等药品何以被盯上？
医保套现黑产链调查 6版

街边的医保套现小广告如今“换个马甲”

出现在了电商平台上。有资深医改专家表示，

骗保行为直接导致医保基金流失，影响医保制

度的稳健运行和可持续发展。

荫责任编辑：王勇 版式制作：李海英

荫地址：北京市朝阳区花家地甲 1号
邮编：100102
广告发行：010-84772978

荫本报法律顾问：
北京市安理律师事务所律师 李学辉
电话：13701097156

总 编 辑：章兴成 总编辑助理：郭志萍 彭 飞

副总编辑：阮加文 新媒体主任：吴 灏

执行主编：马 霞 发行部主任：王建伟

留守儿童成涉罪涉案高发群体
拯救因“距离”而搁浅的孩子 4版

我国有大量留守儿童与父母长期分离，因

监护缺失、“亲情断层”等问题，留守儿童逐渐成

为未成年人涉刑事案件的高发群体。该如何为

他们提供一个更加安全、健康的成长环境？

入狱 21年多，周永刚获 580万元国家赔偿
律师详解其中缘由

“租用”残疾人证逃税 善政岂能被利用

国家赔偿，又称国家侵权损害赔
偿，是由国家对于行使公权力的侵权
行为造成的损害后果承担赔偿责任的
活动。《中华人民共和国国家赔偿法》
规定了行政赔偿和刑事赔偿两种国家
赔偿。行政赔偿是指行政机关及其工
作人员违法行使行政职权，侵犯公民、
法人和其他组织的合法权益造成损害
的，由国家承担赔偿责任的赔偿。行政
赔偿是国家赔偿的主要组成部分；刑
事赔偿是指司法机关错拘、错捕、错判
而引起的国家赔偿。
《中华人民共和国国家赔偿法》规

定，国家机关和国家机关工作人员行
使职权，有本法规定的侵犯公民、法人
和其他组织合法权益的情形，造成损
害的，受害人有依照本法取得国家赔
偿的权利；国家赔偿以支付赔偿金为
主要方式。侵犯公民人身自由的，每日
赔偿金按照国家上年度职工日平均工
资计算。

国家赔偿制度

姻延伸阅读

时论珠玑

周永刚（右）和孙阔律师
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